Протокол № 11
Засідання Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області

"28" липня 2015 р.                                                         м. Хмельницький

ПРИСУТНІ (склад Консультативної ради): 

1. Гаврилюк Володимир Іванович.
2. Дацков Валерій Васильович.
3. Купчишин Петро Іванович.
4. Мацейко Андрій Васильович.
5. Омельчук Олег Миколайович.
6. Підлісний Олег Володимирович.
7. Скоробагатий Сергій Олександрович.
8. Таратасюк Валерій Романович.
ЗАПРОШЕНІ: 

1. Синишин Олег Романович – прокурор Хмельницької області, старший радник юстиції
2. Коцюк Лілія Володимирівна – прес-секретар прокурора Хмельницької області (старший прокурор прокуратури області).

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Про зміни в діяльності органів прокуратури Хмельницької області, пов'язані із реформуванням та вступом у дію нового Закону України "Про прокуратуру".
2.  Про розгляд запитів, які надійшли від громадськості Хмельницької області, пов’язаних із діяльністю правоохоронних органів та органів державної влади.

3. Різне.

І. СЛУХАЛИ:

1. Синишина Олега Романовича, прокурора Хмельницької області, старшого радника юстиції з інформацією про те, що вже два тижні прокуратура Хмельницької області, як і всі органи  прокуратури України, працює в новому форматі у зв’язку зі  вступом у дію нового Закону України «Про прокуратуру» та змін до нього. Як відомо, ці нормативні акти вносять суттєві корективи в роботу органів прокуратури. 

Зокрема, до грудня поточного року в Хмельницькій області замість 23 прокуратур районів і міст буде утворено 5 місцевих прокуратур шляхом так званого укрупнення. А це: 

1. Городоцька місцева прокуратура, до якої ввійдуть  Городоцький, Віньковецький, Волочиський, Чемеровецький та Ярмолинецький райони; 

2. Кам’янець-Подільська місцева прокуратура з містом  Кам’янець-Подільський і районом, а також Дунаєвецький і Новоушицький райони;

3. Старокостянтинівська місцева прокуратура в складі Білогірського, Красилівського, Старокостянтинівського, Старосинявського і Теофіпольського районів;

4. Хмельницька місцева прокуратура, до неї ввійдуть Хмельницький район та місто, а також Деражнянський і Летичівський райони; 

5. Шепетівська місцева прокуратура – охоплює Шепетівський, Славутський, Ізяславський, Полонський райони та місто Нетішин.

В окремих з них по мірі необхідності будуть утворені відділи. 

Докорінно змінено порядок добору працівників органів прокуратури. 

З 20 липня по 2 серпня триває прийом документів на керівні посади в місцевих прокуратурах, які будуть призначатися за результатами відкритого 4-рівневого конкурсу. 

А саме: тести на знання законодавства, загальний рівень інтелектуального розвитку, визначення особистісних характеристик кандидатів, а також співбесіда з конкурсною комісією. До її складу ввійдуть учасники, визначені Генеральним прокурором України, та три особи від Верховної Ради України. 

Тестування буде здійснюватися із використанням комп’ютерної техніки в автоматизованому режимі для наших працівників на базі Львівського національного університету ім. Франка. Результати зберігатимуться в електронному вигляді на сервері Генеральної прокуратури України.

Для забезпечення прозорості та об’єктивності при проведенні конкурсу у якості спостерігачів можуть бути представники міжнародних та міжурядових організацій, Консультативних рад при прокуратурах, працівники вищих навчальних закладів. 

Надалі Генеральний прокурор України буде призначати керівника місцевої прокуратури з-поміж тих трьох кандидатів, котрі отримали найкращі загальні результати. Той з них, хто не зміг перемогти у конкурсі на посаду керівника місцевої прокуратури, матиме можливість позмагатися за посаду його першого заступника чи заступників, відповідно до рейтингу, або ж рядового працівника прокуратури. 

До участі в конкурсі на посади керівників місцевих прокуратур, їх перших заступників та заступників допускаються особи з вищою юридичною освітою, які мають стаж роботи на посаді прокурора не менше 3 років, або не менше 5 років в галузі права для осіб, які не працюють та не працювали на прокурорських посадах.

Не можуть бути призначені особи, які:
1) не є громадянами України;

2) не мають вищої юридичної освіти;

3) не володіють державною мовою;

4) визнані судом обмежено дієздатними або недієздатними;

5) мають захворювання, що перешкоджають виконанню обов’язків прокурора;

6) мають не зняту чи непогашену судимість або на яких накладалося адміністративне стягнення за вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією.

Інші працівники місцевих прокуратур призначатимуться за умови успішного проходження ними тестування, а для тих, хто не працював в органах прокуратури – ще й за умови подальшого стажування строком до 1 року. 

Зазначена процедура абсолютна нова, відкрита, публічна, і нівелює будь-які процеси впливу на її результати. Умови проведення конкурсу розміщені на сайті Генеральної прокуратури України у відкритому доступі. 

Планується поетапне скорочення загальної чисельності прокурорських працівників з 18 тисяч до 15 тисяч, а з січня 2018 року – аж до 10 тисяч. 

У Хмельницькій області на даний час під скорочення підпадає четверта частина всіх посад, а це майже 100. Працівники апарату прокуратури області уже ознайомлені з наказами про скорочення, мають за законом два місяці, щоби вирішити питання працевлаштування, в тому числі і мають право брати участь у конкурсі на адміністративні посади місцевих прокуратур. 

Усім прокурорським працівникам надано можливість пройти тестування на заміщення посад прокурорів місцевих прокуратур. За результатами тестування кращі кандидати призначатимуться на ці посади. 

Функції прокуратури залишаються незмінними: 

1) підтримання державного обвинувачення в суді;

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених цим Законом;

3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян.

Тимчасово, до створення спеціального слідчого органу (Державне бюро розслідувань) прокуратура продовжує здійснювати досудове слідство в окремій категорії кримінальних проваджень. 

На сьогодні прокурорський колектив Хмельниччини в основному молодий, професійний, і здатний виконати ті завдання, що ставлять перед прокуратурою Хмельницької області керівництво держави та Генеральної прокуратури України. Результати цієї роботи органів прокуратури систематично оприлюднюються як прес-службою, так і на офіційному сайті установи. Це свідчить про максимальну відкритість прокуратури Хмельницької області для громадськості. 

ВиступиЛИ:

1. Таратасюк Валерій Романович уточнив про вікові обмеження щодо кандидатів на зазначені посади та про можливість здійснення нагляду органами прокуратури за рішеннями органів місцевого самоврядування. Крім того додав про необхідність звернення громадськості щодо повернення функцій загального нагляду органам прокуратури.
2. Синишин Олег Романович зазначив, що вікові обмеження застосовуються як до державних службовців та додав, що в Законі України «Про прокуратуру» чітко визначені функції органів прокуратури.
3. Підлісний Олег Володимирович погодився із Синишиим О.Р. та додав що це є вимогою європейського співтовариства.
4. Мацейко Андрій Васильович запитав чи не буде об'єднання  місцевих прокуратур суперечити процесам децентралізації, оскільки кількість територіальних громад в рази перевищуватиме кількість місцевих прокуратур.

5. Синишин Олег Романович відзначив, що в окремих містах чи районах по мірі необхідності будуть утворені відділи з певною чисельністю працівників органів прокуратури.
6. Мацейко Андрій Васильович уточнив про можливість підвищення заробітної плати та чи буде це чинником підвищення ефективності роботи працівників органів прокуратури.
7. Синишин Олег Романович зазначив, що наразі заробітна плата працівників прокуратури складається із окладу та доплат. В нормах законодавства зазначено, що заробітна плата становитиме неменше 10 мінімальних заробітних плат. На даний час виконання цієї норми відстрочено.
8. Підлісний Олег Володимирович поцікавився, яким чином прокурор зможе реагувати на порушення законодавства.
9. Синишин Олег Романович зазначив, що документів  прокурорського реагування не існує, саме тому прокурор має діяти в межах діючого законодавства, КПК та враховувати досвід з практики.
10. Скоробагатий Сергій Олександрович запитав про можливість перевірки на поліграфі кандидатів на посади в органах прокуратури та загальну кількість кандидатів на відповідні посади.
11. Синишин Олег Романович зазначив, що перевірка на поліграфі кандидатів на посаду в законодавстві не передбачена і додав, що наразі оголошено конкурс для прокурорів місцевих прокуратур, перших заступників та заступників прокурорів. Щодо кількості можливих кандидатів, то обмежень немає. Наприклад, у Хмельницькій міській прокуратурі передбачено конкурс на заміщення 38 посад.
12. Скоробагатий Сергій Олександрович поцікавився станом розслідування кримінальних провадженнь щодо колишніх високопосадовців області.
13. Синишин Олег Романович проінформував, що за фактом неправомірного отримання земельних ділянок триває судове слідство, а прокуратура Хмельницької області, в свою чергу, систематично забезпечує наступальні позиції з метою об’єктивного слідства, притягнення винної особи до кримінальної відповідальності. Були вилучені документи на земельні ділянки та призначені технічні земельні експертизи. Матеріали слідства передані працівникам УСБУ в Хмельницькій області. За результатами окремих завершених технічних земельних експертиз працівниками прокуратури Хмельницької області заявлено 16 позовів до районних судів з метою повернення зазначених земельних ділянок у державну власність.
14. Гаврилюк Володимир Іванович подякував Синишину О.Р. за змістовну інформацію та участь у засіданні Ради, додав, що в грудні 2015 року буде створено ДБР (державне бюро розслідування) кримінальних справ, слідчий підрозділ якому буде надано самостійний статус. Крім того, закликав слідкувати за інформацією про кандидатів, які подають документи в межах області.
15. Скоробагатий Сергій Олександрович уточнив чи є інформація про кандидатів на посади на офіційному сайті прокуратури Хмельницької області.

16. Коцюк Лілія Володимирівна зазначила, що на сайті прокуратури Хмельницької області є посилання, за яким буде розміщений рейтинговий список кандидатів із зазначенням посади, на яку вони претендують. Потім відбудеться он-лайн співбесіда з трьома кандидатами на посаду. Подавати документи можна до 2 серпня 2015 року, після чого претенденти писатимуть тести в одному з Львівських вишів.
17. Підлісний Олег Володимирович уточнив куди подавати документи кандидатам на посаду.
18. Коцюк Лілія Володимирівна відзначила, що працівники органів прокуратури подають документи в цю ж установу. Крім того Генеральною прокуратурою України створено комісію, яка буде вивчати подані претендентами документи.
19. Омельчук Олег Миколайович поцікавився про терміни проведення 2-го етапу конкурсу для рядових працівників органів прокуратури.

20. Коцюк Лілія Володимирівна відповіла, що це відбудеться після завершення конкурсу на прокурорів, перших заступників та заступників прокурорів.
21. Підлісний Олег Володимирович уточнив порядок формування кадрового корпусу з випускників юридичного вищого навчального закладу.
22. Коцюк Лілія Володимирівна зазначила, що після закінчення університету претендент здаватиме тестування і, в разі позитивного результату, буде прийнятий на стажування терміном 1 рік. Після закінчення успішного стажування комісія визначатиме можливість зайняття посади кандидатом шляхом оцінки результативності його роботи.
23. Гаврилюк Володимир Іванович запитав про вищі навчальні заклади, які підпорядковуються Генеральній прокуратурі України.
24. Коцюк Лілія Володимирівна зазначила про єдиний вищий навчальний заклад, який знаходиться в структурі Генеральної прокуратури України – Національну академію прокуратури України – який здійснює підготовку працівників органів прокуратури.
25. Гаврилюк Володимир Іванович зазначив, що в структурі МВС України на бюджетному утримані знаходилися 18 навчальних закладів, рівень знань яких суттєво знизився, саме тому доцільно скоротити їхню чисельність.
26. Підлісний Олег Володимирович уточнив про роль членів Ради в процесі відбору кандидатів на посади.
27. Коцюк Лілія Володимирівна зазначила, що це буде відомо ближче до завершення конкурсу.

28. Гаврилюк Володимир Іванович погодився з Коцюк Л.В. та запропонував повернутися до цього питання пізніше. Крім того додав, що 13 червня 2015 року відбулась відеоконференція голови Консультативної ради при Генеральній прокуратурі України, де було розглянуто два питання: 1) щодо доповнення наказу прокурора щодо звернення громадян (є недоцільним у зв'язку із існуючим Законом України «Про звернення громадян») 2) повернення функції загального нагляду органам прокуратури (не доцільно у зв'язку із проведеними реформами). Думки голів Консультативних Рад областей розділились. Частина наполягає на поверненні загального нагляду органам прокуратури.
29. Скоробагатий Сергій Олександрович підтримав Гаврилюка В.І. та додав, що методи впливу все ж таки є, наприклад, звернення до суду.

30. Гаврилюк Володимир Іванович зазначив, що в разі свідомого затягування слідчим розслідування прокуратура має право реєструвати в Єдиному реєстрі досудових розслідувань.
31. Підлісний Олег Володимирович зазначив, що повернення органам прокуратури функції загального нагляду не на часі. Також органи прокуратури не мають права законодавчої ініціативи.
32. Коцюк Лілія Володимирівна погодилась з Підлісним О.В. в частині недоцільності повернення функції загального нагляду та додала, що це є однією з вимог європейської спільноти.

33. Підлісний Олег Володимирович додав, що в деяких країнах органи прокуратури працюють під юрисдикцією Міністерства юстиції.
34. Таратасюк Валерій Романович зазначив, що на засіданнях виконкомів та сесіях рад відбувається лобіювання інтересів окремих підприємців.

35. Гаврилюк Володимир Іванович погодився з Таратасюком В.Р.
36. Скоробагатий Сергій Олександрович зазначив, що при скоєнні правопорушень важелі впливу є, проте займають більше часу.
37. Гаврилюк Володимир Іванович запропонував визначити члена Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області для проведення відбору кандидатів на зайняття відповідних посад в органах прокуратури Хмельницької області.
38. Коцюк Лілія Володимирівна зазначила, що до цього питання доцільно буде повернутись ближче до завершення конкурсу.

УхвалиЛИ:

1. Інформацію Синишина О.Р. взяти до відома. 

2. Запропонувати членів Ради для участі у проведенні відбору на зайняття відповідних адміністративних посад в органах прокуратури Хмельницької області. Коцюк Л.В. повідомити про приблизні терміни проведення такого відбору.
3. Підтримати прокуратуру Хмельницької області в питанні недоцільності повернення органам прокуратури функції загального нагляду.
ГОЛОСУВАЛИ:

«За» – одноголосно.

ІІ.  ВиступиЛИ:

1. Гаврилюк Володимир Іванович запропонував наявну інформацію щодо звернень громадян області передати секретарю Ради з метою оформлення її у вигляді запитів.
ГОЛОСУВАЛИ:

«За» – одноголосно.

Голова  Ради




                   В.І. Гаврилюк 

Секретар Ради




         О.М. Омельчук
